RAUTALAMMIN KUNNAN LAUSUNTO

Lupa- ja valvontavirasto
Diaarinumero: LVV-U/102476/2026
Asia: Lausunto Pekka Markkasen tekeman hallintokantelun johdosta

1. Lausunnon lahtokohdat

Rautalammin kunta antaa lausuntonsa Toholahden teollisuusalueen investointien
talousarviokasittelya, paatoksentekoa seka kunnan viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden menettelya koskevan hallintokantelun johdosta.

Kunta pitaa tarkeana, etta investointien toteutusta ja taloudenhoitoa koskevat kysymykset
selvitetdan asianmukaisesti. Samalla on huolehdittava siita, etta kantelussa esitettyja
henkilokohtaisia vaitteita arvioidaan tosiasioiden, tehtyjen paatosten ja eri toimijoille
kuuluvien vastuiden perusteella.

Kantelun kohteena olevia kysymyksia on jo kasitelty kunnan tilinpaatos- ja
vastuuvapausmenettelyssa. Lisaksi kunnanvaltuusto on paattanyt teettaa
investointikokonaisuudesta riippumattoman auditoinnin, joka on edennyt
raportointivaiheeseen.

2. Toholahden investointikokonaisuus

Toholahden teollisuusalueen kehittdminen on osa Rautalammin kunnan
elinkeinopolitiikkaa. Investointien tavoitteena on ollut parantaa yritysten
sijoittumismahdollisuuksia ja luoda edellytyksia uusille investoinneille seka tyopaikoille.

Kokonaisuus muodostuu kahdesta erillisesta hankkeesta:

o Toholahden infrastruktuurin ja kaavateiden rakentamisesta, johon on mydnnetty
EAKR-rahoitusta.
o Toholahden yritystonttien esirakentamisesta, johon on myonnetty JTF-rahoitusta.

Hankkeilla on erilliset rahoituspaatokset, kustannusarviot ja toteutukseen liittyvat
paatokset. Niiden kustannuksia, talousarviomaararahoja ja kunnan rahoitusosuuksia on
arvioitava erikseen.

Hankkeiden kokonaiskustannukset ja talousarviovuodelle varatut maararahat eivat ole
sama asia. Ulkopuolinen hankerahoitus puolestaan pienentaa kunnan lopullista
rahoitusosuutta, mutta ei poista velvollisuutta noudattaa valtuuston hyvaksymia sitovia
maararahoja.

3. Talousarvion valmistelu ja maararahojen ylitys

Kantelussa esitetaan, etta vuoden 2025 talousarviossa Toholahden investointiin osoitettu
210 000 euron méaararaha oli virheellinen suhteessa hankkeen todellisiin kustannuksiin.

Kunta toteaa, etta monivuotisen investoinnin kokonaiskustannukset ja yksittaisen
talousarviovuoden maararaha tulee erottaa toisistaan. Investoinnin kustannusten



ajoittuminen eri vuosille seka hankerahoituksen toteutuminen vaikuttavat talousarvion
valmisteluun ja seurantaan.

Kuntalain 110 § mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota. Mikali valtuuston hyvaksyma sitova maararaha ei riita, tarvittavat
talousarviomuutokset on saatettava valtuuston kasiteltavaksi asianmukaisesti.

Toholahden investointien kustannukset ovat ylittaneet talousarviossa osoitetut maararahat
merkittavasti. Riippumattomassa auditoinnissa on kiinnitetty huomiota myds siihen, ettei
vuoden 2025 lisamaararahan tarvetta saatettu valtuuston kasiteltavaksi talousarviovuoden
aikana.

Kunta ei kiista todettuja kustannuspoikkeamia eika sita, etta investointien
talousseurannassa ja paatoksentekomenettelyssa on ollut selvittamista edellyttavia
puutteita.

Kantelussa esitettya vaitetta talousarvion virheellisyydesta ei kuitenkaan voida
sellaisenaan rinnastaa vaitteeseen kunnanjohtajan tai muun yksittaisen viranhaltijan
henkilokohtaisesta lainvastaisesta menettelysta. Vastuun arvioinnissa on otettava
huomioon talousarvion valmisteluprosessi, toimialojen tehtavat, toimielinten paatokset
seka hankkeen kustannusseurannan jarjestaminen.

4. Vuoden 2025 tilinpaatos ja vastuuvapauspaatokset

Rautalammin kunnanvaltuusto kasitteli vuoden 2025 tilinpaatoksen ja tilivelvollisten
vastuuvapauden kokouksessaan 29.6.2026 § 40.

Valtuusto paatti myontaa vastuuvapauden kaikille muille tilivelvollisille kuin tekniselle
johtajalle ja tekniselle lautakunnalle, joiden osalta tehtiin erillinen ehdollinen paatos.

Nain ollen vastuuvapaus on myonnetty muun muassa kunnanjohtajalle ja
kunnanhallituksen puheenjohtajalle.

Teknisen johtajan ja teknisen lautakunnan osalta valtuusto paatti seuraavaa:

Myénnetéén tekniselle johtajalle ja tekniselle lautakunnalle vastuuvapaus ehdollisena
siten, etté vastuuvapaus tulee voimaan lopullisesti vasta, jos valtuusto hyvéksyy
auditoinnissa todetut virheet, puutteet ja muut havainnot.

Valtuusto paatti samalla teettaa riippumattoman ulkopuolisen asiantuntijan auditoinnin
teknisen toimen noin 850 000 euron investointihankkeen talousarvioylityksesta.

Valtuuston paatds osoittaa, ettd Toholahden investointeihin liittyvat kysymykset on
tunnistettu ja otettu kunnan omassa valvonta- ja paatoksentekomenettelyssa kasiteltaviksi.

Vastuuvapauspaatosten oikeudellinen merkitys on otettava huomioon erityisesti
arvioitaessa tilivelvollisten asemaa ja mahdollista taloudellista vastuuta. Vastuuvapaus ei
kuitenkaan sellaisenaan esta hallintokantelun tutkimista eika ratkaise kaikkia mahdollisia
virkavastuuseen liittyvia kysymyksia.



Teknisen johtajan ja teknisen lautakunnan vastuuvapauden lopullinen voimaantulo
edellyttaa valtuuston paatoksessa maaritellyn ehdon tayttymista.

5. Riippumaton auditointi

Kunnanvaltuusto paatti 29.6.2026 § 40 riippumattoman auditoinnin toteuttamisesta seka
edellytti, ettd auditoinnin loppuraportti toimitetaan valtuuston kasiteltavaksi viimeistaan
lokakuun 2026 loppuun mennessa.

Auditoinnin tarkoituksena on selvittaa Toholahden investointien talousarvioylitysta,
kustannusten muodostumista, paatoksentekoa seka talouden seurannan ja raportoinnin
asianmukaisuutta.

Auditointityd on edennyt raportointivaineeseen. Raportin havainnot ja mahdolliset
jatkotoimenpiteet kasitellaan kunnan toimivaltaisissa toimielimissa.

Kunta katsoo, etta riippumaton auditointi on ollut perusteltu ja asianmukainen menettely
investointikokonaisuuteen liittyvien epaselvyyksien selvittamiseksi.

Auditointi mahdollistaa myos sen arvioimisen, missa maarin havaituissa puutteissa on
kyse yksittaisista menettelyista ja missd maarin kunnan investointien ohjauksen,
talousseurannan tai sisaisen valvonnan kehittamistarpeista.

Kunta pitaa tarkeana, etta auditoinnin havainnoista tehdaan tarvittavat johtopaatokset ja
ettd mahdolliset puutteet korjataan.

6. Kunnanjohtajaan kohdistuvat vaitteet

Kantelussa esitetaan vaitteita kunnanjohtajan osallistumisesta Toholahden hankkeen
valmisteluun, talousarvion esittamiseen seka kantelijan tekemien huomautusten
kasittelyyn.

Kuntalain 38 § mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Kunnanjohtajan yleinen johtamisvastuu ei kuitenkaan tarkoita sita, etta han yksin vastaisi
investointien teknisesta suunnittelusta, urakkakustannusten seurannasta,
hankintamenettelyista tai yksittaisten maararahojen kaytosta.

Naiden tehtavien vastuut maaraytyvat hallintosaannon, tehtavankuvausten seka
toimielinten paatosten perusteella.

Kantelussa esitetdan myos, ettéd Toholahden hanke olisi saanut alkunsa kunnanjohtajan
aloitteesta. Kunta toteaa, etta elinkeinopoliittisten hankkeiden edistaminen ja uusien
investointimahdollisuuksien etsiminen kuuluvat kunnan kehittdmistoimintaan. Hankkeen
ideointi tai edistaminen ei sellaisenaan osoita virheellista menettelya.

Hankkeen toteuttamista, maararahoja ja hankintoja koskeva paatdsvalta kuuluu kulloinkin
toimivaltaisille toimielimille ja viranhaltijoille. Kunnanvaltuusto on 29.6.2026 § 40 kasitellyt
vuoden 2025 tilinpaatdksen ja myontanyt kunnanjohtajalle vastuuvapauden tilikaudelta



2025. Valtuuston paatds on otettava huomioon arvioitaessa kantelussa esitettyja vaitteita
ja kunnanjohtajan vastuuta Toholahden investointikokonaisuudessa.

Kantelijan kuvaamat keskustelut ja niissa kaytetyt ilmaisut perustuvat kantelijan omaan
tapahtumakuvaukseen. Niiden sisaltoa ei voida vahvistaa pelkan kantelukirjelman
perusteella.

7. Tekniseen johtajaan kohdistuvat vaitteet

Kantelussa mainitaan tekninen johtaja Ari Lindgren, jota kantelija kertoo yrittaneensa
tavoittaa investointikustannuksiin liittyvan epailyn vuoksi.

Kunnan teknisen toimialan tehtaviin kuuluvat hallintosaannon ja tehtavanjaon mukaisesti
teknisten investointien valmistelu, toteuttaminen, kustannusseuranta ja raportointi.

Teknisen johtajan henkilokohtaista vastuuta arvioitaessa tulee selvittda hanen
toimivaltansa, tehtavansa ja kaytettavissaan olleet tiedot seka hankkeesta toimielimille
annettu raportointi.

Kunnanvaltuusto on paattanyt teknisen johtajan vastuuvapaudesta ehdollisena.
Riippumattoman auditoinnin havainnoilla on taman vuoksi erityistd merkitysta hanen
vastuuvapautensa lopullisessa kasittelyssa.

Kantelukirjelmassa kuvattujen yhteydenottojen toteutuminen ja sisaltd on tarvittaessa
selvitettava erikseen.

8. Luottamushenkildihin ja muihin kantelussa mainittuihin henkil6ihin kohdistuvat
vaitteet

Kantelussa mainitaan teknisen lautakunnan silloinen puheenjohtaja Jouko Korhonen seka
kunnanhallituksen puheenjohtaja Joni-Matti Kuikka. Lisaksi kantelija viittaa muihin
valtuutettuihin ja teknisen lautakunnan jaseniin.

Luottamushenkildiden vastuuta tulee arvioida heidan asemansa, toimivaltansa ja
paatoksentekoon osallistumisensa perusteella.

Yksittaisen luottamushenkildon saama tieto mahdollisesta talousarviovirheesta ei
sellaisenaan osoita, etta han olisi toiminut lainvastaisesti. Arvioinnissa on selvitettava, mita
tietoja henkildlla on ollut kaytettavissaan ja millaisia mahdollisuuksia hanelld on ollut
vaikuttaa asian kasittelyyn.

Kunnanhallituksen puheenjohtajalle on myonnetty vastuuvapaus tilikaudelta 2025.
Teknisen lautakunnan vastuuvapaudesta on puolestaan paatetty ehdollisena.

Kantelussa mainitaan myos hallintojohtaja seka Pohjois-Savon liiton edustaja Juha
Minkkinen.

Hallintojohtajan osalta mahdollinen vastuu maaraytyy hanelle kuuluneiden taloushallinnon
tehtavien ja tosiasiallisen osallistumisen perusteella.



Pohjois-Savon liiton edustajan tehtavat hankerahoituksen hallinnoinnissa ovat erillisia
Rautalammin kunnan talousarvio- ja investointipaatoksista. Kunta ei voi antaa toisen
organisaation edustajan puolesta henkilokohtaista selvitysta.

Kunta katsoo, etta henkiloihin kohdistuvat vaitteet on arvioitava yksildllisesti eika vastuuta
voida paatella pelkastaan henkilon virka-asemasta tai luottamustehtavasta.

9. Sovellettava lainsaadanto ja vastuiden arviointi
Kantelun arvioinnissa keskeisia ovat erityisesti:

e Suomen perustuslain (731/1999) 2 § julkisen vallan lainalaisuudesta, 21 §
oikeusturvasta ja 118 § virkavastuusta.

o Kuntalain (410/2015) 14 § valtuuston tehtavista, 38 ja 39 § kunnan johtamisesta ja
kunnanhallituksen tehtavista, 90 § hallintosdannosta, 110 § talousarviosta seka
121-125 § tarkastuksesta ja tilintarkastuksesta.

o Hallintolain (434/2003) 6 § hallinnon oikeusperiaatteista, 27—-29 § esteellisyydesta,
31 § asian selvittamisesta, 34 § kuulemisesta seka 53 a—53 d § hallintokantelusta.

« Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 17 §
viranhaltijan velvollisuuksista.

e Hankintalain (1397/2016) hankintamenettelya, hankintapaatoksia ja
hankintasopimusten muuttamista koskevat soveltuvat saannokset.

o Kirjanpitolain (1336/1997) ja kuntien taloushallintoa koskevat saanndkset seka
kunnan hallintosaanto ja talousarvion sitovuusmaaraykset.

Kunnanjohtajan, teknisen johtajan, kunnanhallituksen, teknisen lautakunnan ja yksittaisten
luottamushenkildiden vastuut eivat ole keskenaan samanlaisia.

Mahdollisen lainvastaisen menettelyn arvioinnissa on otettava huomioon kunkin toimijan
toimivalta, tehtavat, tiedonsaanti ja tosiasiallinen toiminta.

10. Yhteenveto ja kunnan kanta

Rautalammin kunta pitdd Toholahden investointeihin liittyvien talousarvio- ja
paatoksentekokysymysten selvittamista tarkeana.

Kunta toteaa, etta investointikokonaisuuden kustannukset ovat ylittaneet talousarviossa
osoitetut maararahat ja etta hankkeiden talousseurannassa ja paatoksentekomenettelyssa
on havaittu puutteita.

Asiaa ei kuitenkaan ole jatetty selvittamatta.

Vuoden 2025 tilinpaatds ja tilivelvollisten vastuuvapaudet on kasitelty kunnanvaltuustossa
29.6.2026. Kunnanjohtajalle, kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja muille tilivelvollisille on
myonnetty vastuuvapaus lukuun ottamatta teknista johtajaa ja teknista lautakuntaa, joiden
vastuuvapaus on myonnetty ehdollisena. Samassa yhteydessa valtuusto paatti
riippumattoman auditoinnin toteuttamisesta. Auditointityé on edennyt
raportointivaiheeseen, ja sen havainnot saatetaan valtuuston kasiteltaviksi.



Kunta katsoo, ettda nama jo toteutetut ja vireilla olevat toimenpiteet tulee ottaa huomioon
kanteluasian arvioinnissa.

Kantelussa esitettyja henkilokohtaisia vaitteita tulee arvioida erillaan
investointikokonaisuuden yleisista talousarvio- ja raportointipuutteista. Yksittaisen henkilon
vastuu ei synny pelkastaan hanen asemansa tai hankkeeseen liittyvan osallistumisensa
perusteella.

Kunta pitaa tarkeana, etta mahdolliset menettelylliset puutteet on selvitetty ja korjataan
seka etta investointien valmistelua, talousseurantaa ja sisaista valvontaa kehitetaan
auditoinnin havaintojen perusteella.

Kunta pyytaa Lupa- ja valvontavirastoa ottamaan arvioinnissaan huomioon
kunnanvaltuuston jo tekemat vastuuvapaus- ja auditointipaatokset seka asian edelleen
jatkuvan kunnallisen kasittelyn. Kantelussa mainituille viranhaltijoille ja luottamushenkiloille
varataan mahdollisuus antaa halutessaan oma selvityksensa.

Rautalammin kunnanhallitus



